Projekt
DRUK Nr 443

Uchwata Nr XXII/ ... /2026
Rady Miejskiej Leszna
z dnia 11 czerwca 2026 r.

w sprawie przekazania wedtug wiasciwosci petycji nr GP.152.16.2026 w sprawie
podjecia dziatan przygotowawczych do rozbudowy monitoringu miejskiego na
skrzyzowaniu Alei Konstytucji 3 Maja z ul. Okrezng oraz ul. Ludwika Zamenhofa

Na podstawie art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(t.j. Dz.U.z 2026 r. poz. 662) oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 870), Rada Miejska Leszna uchwala, co nastepuije:

§1
Uznaje sie Rade Miejskg Leszna za niewlasciwg do rozpatrzenia petycji
nr GP.152.16.2026 w sprawie podjecia dziatan przygotowawczych do rozbudowy
monitoringu miejskiego na skrzyzowaniu Alei Konstytucji 3 Maja z ul. Okrezng oraz

ul. Ludwika Zamenhofa i postanawia sie przekaza¢ petycje zgodnie
z wiasciwoscig Prezydentowi Miasta Leszna do rozpatrzenia.
§2

Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej Leszna do poinformowania
wnoszgcyg petycje o przekazaniu petycji wedtug wiasciwosci.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej Leszna

Patryk Jozefowicz



Uzasadnienie
do Uchwaty Nr XXIl/ ... /2026
Rady Miejskiej Leszna
z dnia 11 czerwca 2026 r.

w sprawie przekazania wedtug wtasciwosci petycji nr GP.152.16.2026 w sprawie podjecia
dziatan przygotowawczych do rozbudowy monitoringu miejskiego na skrzyzowaniu Alei
Konstytucji 3 Maja z ul. Okrezng oraz ul. Ludwika Zamenhofa

W dniu 2 kwietnia 2026 roku do Przewodniczgcego Rady Miejskiej Leszna wptyneta petycja
nr GP.152.16.2026 w sprawie podjecia dziatan przygotowawczych do rozbudowy monitoringu
miejskiego na skrzyzowaniu Alei Konstytucji 3 Maja z ul. Okrezng oraz ul. Ludwika Zamenhofa.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej Leszna skierowat korespondencje do Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji, jako komisji wlasciwej do rozpoznania petycji. Komisja Skarg, Wnioskéw
i Petycji na posiedzeniu w dniu 26 maja br. dokonata analizy tresci petyciji. Autor petycji czynnie
uczestniczyt w posiedzeniu. Petycja zawiera zadanie podjecia przez Rade Miejskg Leszna
dziatan zmierzajgcych do zabezpieczenia srodkdw na opracowanie dokumentaciji projektowej
jeszcze w roku 2026, zobowigzanie Prezydenta Miasta Leszna do przygotowania zadania pod
katem aplikowania o $rodki zewnetrzne, uwzglednienie inwestycji w projekcie budzetu Miasta
Leszna na rok 2027 jako zadania priorytetowego.

Argumentem za podjeciem dziatan ma by¢ zwiekszenie bezpieczehstwa mieszkancow miasta
oraz fakt, ze rozpoczecie prac projektowych nie generuje wysokich kosztéw, a znaczaco
zwieksza realnosc i tempo realizacji inwestycji w kolejnych latach, w szczegdlnosci przy
wykorzystaniu srodkéw zewnetrznych oraz.

Jakkolwiek radni wyrazili poparcie dla zwiekszenia bezpieczehstwa we wskazanych
lokalizacjach poprzez rozbudowe monitoringu miejskiego, zgodnie z opinig radcy prawnego
Urzedu Miasta Leszna, Rada Miejska Leszna nie posiada kompetencji w zakresie realizacji
zgdania zawartego w petycji, albowiem zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 889) zarzadcg drég gminnych jest
Prezydent Miasta Leszna. Do zadan zarzadcy drogi nalezy w szczegolnosci planowanie,
budowa, przebudowa, remont, utrzymanie i ochrona drog, a takze zarzgdzanie infrastrukturg
zlokalizowang w pasie drogowym. W przypadku monitoringu obejmujgcego przestrzen
publiczng, w tym drogi gminne, skrzyzowania, chodniki czy place, ocena zasadnosci jego
lokalizacji oraz realizacja przedsiewziecia pozostajg w zakresie kompetencji organu
wykonawczego. Tym samym organem wiasciwym do rozpatrzenia petycji jest Prezydent
Miasta Leszna.

Niezaleznie od obowigzku przekazania petycji wedlug wiasciwosci nalezy wskazac, ze
zgdanie zawarte w petycji zmierza do zobowigzania Prezydenta Miasta Leszna przez Rade
do podjecia okreslonych dziatan zwigzanych z rozbudowg monitoringu. Tymczasem zgodnie
z trescig art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym do wiasciwosci rady gminy nalezg
wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej.
Przepis ten nie daje Radzie Miejskiej Leszna kompetencji do wydawania polecen
Prezydentowi. W orzecznictwie sgdow administracyjnych utrwalony jest poglad, ze nie istnieje
domniemanie kompetencji prawotwoérczych ani nadzorczych rad gmin wobec organu
wykonawczego. Z kolei art. 26 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stanowi, Ze organem
wykonawczym gminy jest waojt, natomiast art. 30 ust. 1 tejze ustawy mowi, ze wojt wykonuje



uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa. Oznacza to, ze
ustawodawca powierzyt wykonywanie zadan gminy wiasnie wojtowi, a rada nie moze
przejmowac tych kompetencji ani ingerowaé¢ w sposéb ich wykonywania poza przypadkami
wyraznie przewidzianymi w ustawie. Warto podkresli¢, ze wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 27 wrzesnia 2012 r., sygn. akt Il OSK 1016/11, jednoznacznie potwierdzit,
ze rada gminy jako organ stanowigcy i kontrolny nie moze wkracza¢ w sfere kompetenc;ji
nalezagcych do wojta (burmistrza, prezydenta miasta), ani wydawa¢ mu bezposrednich,
prawnie wigzgcych nakazow dotyczgcych sposobu realizacji zadan. NSA wskazat, ze ustrgj
polskiego samorzadu terytorialnego opiera sie na wyraznym rozdzieleniu funkciji
uchwatodawczych od wykonawczych. Préba narzucenia organowi wykonawczemu
konkretnego sposobu wykonywania jego ustawowych obowigzkéw stanowi istotne naruszenie
prawa i skutkuje niewaznoscig uchwaty.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z trescig art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm.) Prezydent Miasta Leszna,
jako zarzad jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza i przedkfada organowi
stanowigcemu jst projekt uchwaty budzetowej. Oznacza to, ze wylgczng kompetencje do
przygotowania projektu budzetu oraz do wskazania przedsiewzie¢ inwestycyjnych
proponowanych do realizacji w danym roku budzetowym posiada Prezydent Miasta Leszna.
Co prawda Rada Miejska Leszna uchwala budzet miasta, jednak nie moze zastepowaé
Prezydenta w zakresie inicjatywy budzetowej. Orzecznictwo sagdoéw administracyjnych oraz
regionalnych izb obrachunkowych jednoznacznie podkresla, Zze wylgczna inicjatywa
budzetowa organu wykonawczego stanowi jedng z podstawowych zasad gospodarki
finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego.

W konsekwencji zaréwno z uwagi na brak wtasciwosci Rady Miejskiej Leszna do rozpatrzenia
petycji, jak i brak kompetencji do zobowigzania Prezydenta Miasta Leszna do realizacji
postulowanych dziatan, petycja podlega przekazaniu wedtug wtasciwosci na podstawie
art. 6 ust. 1 ustawy o petycjach Prezydentowi Miasta Leszna, jako organowi wlasciwemu do
rozpatrzenia petyciji.

W zwigzku z tym rekomenduje sie Wysokiej Radzie podjecie przedmiotowej uchwaty.

Przewodniczgcy
Komisji Skarg, Wnioskow i Petyciji



